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PN.0911/R233/10
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm./ stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr X1.V/283/10 Rady Miejskiej
we Fromborku z dnia 29 wrzesnia 2010r. w sprawie ustalenia oplaty za dodatkowa usluge

swiadczona w przedszkolu Zespotu Szkél we Fromborku.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstgpie Rada Miejska we Fromborku, powotujac si¢ na art. 14 ust.

5, w zwiazku z art. S5c pkt.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty / t. . Dz. U. z

2004r., nr 256, poz. 2572 ze zm./,w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,

ustalita optatg za dodatkowa ustuge swiadczona w przedszkolu Zespotu Szkot we Fromborku.
7 tresci uchwaly wynika, iz Przedszkole Zespotu Szkét we Fromborku udziela dwoch
kategorii Swiadczen:

—~ 1) ustuge edukacyjno - wychowawcza, bezptatna — polegajaca na realizacji co najmniej 5
godzinnej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz

2) ustuge opiekunczo- bytowa odptatna.

Na ustugg okreslong w pkt. 2 sktadajg sie:

1) nadzor nauczyciela nad dzieckiem podczas samodzielnego, indywidualnie wybieranymi
przez dziecko zabawami, bez uczestnictwa nauczyciela w tych zabawach,

2) przygotowywanie miejsca do wypoczynku i snu dziecka (...)

3) nadzor nauczyciela nad wypoczywajacym dzieckiem (...),

4) nadzor nauczyciela na dzieckiem w trakcie jego samodzielnych, indywidualnych zabaw na
wolnym powietrzu, na terenie przedszkolnego placu zabaw, bez uczestnictwa nauczyciela w
tych zabawach,

5) religia,

6) terapeutyczne zajecia logopedyczne.

W §3 ust 1 kwestionowanej uchwaty Rada ustalita optat¢ za jedna godzin swiadczenia, o ktérym




mowa w §1 pkt. 2 w wysokosci 0,10% aktualnie obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia za
pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych przepiséw.

Okreslona w powyzszy sposob odptatno$¢ za czas pobytu dziecka w przedszkolu, razaco narusza
art. 14 ust. 5 pkt.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oSwiaty. Z przepisu tego wynika, iz
organ prowadzacy, ustala wysokos¢ optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w
czasie przekraczajacym wymiar zajg¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy tj. czas,
ustalony przez organ prowadzacy, w ktorym prowadzone jest bezptatne nauczanie, wychowanie 1
opieka, nie krétszy niz 5 godzin dziennie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza oplata stanowi instytucj¢ prawnofinansowa, ktorej istotna
cecha jest ekwiwalentnos¢. W zwiazku z tym, jej pobieranie powinno dotyczy¢ konkretnych ustug,
udzielanych przez organ samorzadowy, a oplata stanowi w konsekwencji swoista zaptate za
uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego.

Uchwatla powinna zatem precyzyjnie okresla¢ poszczegdlne $wiadczenia, za ktore pobierana jest
optata. a takze wskazywac co sktada si¢ na kazde z tych sSwiadczen, w szczegolnosci organ
samorzadu terytorialnego, ustanawiajac oplat¢ powinien okreslic jej wysoko$¢ za kazde ze
swiadczen z osobna.

W przedmiotowej uchwale wskazano jedna stawke¢ za godzing $wiadczenia, okreslonego w
uchwale, jako ushuga opiekunczo-bytowa. Jednoczesnie Rada przewidziata, iz na to swiadczenie
sklada si¢ szereg roznych swiadczen, nie tylko tych ktére mozemy uznaé za stricto opiekunczo —
bytowe, tak jak te wymienione w §2 pkt. 1-3 uchwaty, ale rowniez majace odmienny charakter tj.
terapeutyczne zaj¢cia logopedyczne i religia.

Ujecie odptatnosci w/w ustug tacznie, w praktyce uniemozliwia weryfikacje, za jakie konkretnie
swiadczenia 1 w jakiej wysokosci pobierana jest opfata oraz naktada na rodzicéw (opiekunow)
obowiazek jej ponoszenia niezaleznie od tego, czy konkretne dziecko w ogdle korzysta z tych
Swiadczen.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od

daty jego otrzymania.

Otrzymuja;

Burmistrz Miasta i Gminy Fromborka

Przewodniczacy Rady Miejskiej we Fromborku




